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Unser Zeichen

VS

Ihr Schreiben vom

Offentliche Anhorung zur Foderalismusreform am
18.05.2006, Thema Umweltrecht

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Kuratorium Sport und Natur betrachtet die geplante Neuregelung des
Umweltrechts im Rahmen der Foderalismusreform mit Sorge. Im Folgen-
den schildern wir IThnen unsere Bedenken und bitten Sie, diese bei der
Beratung Uber die Gesetzentwirfe zu bertcksichtigen.

1. Allgemeines zum Kuratorium Sport und Natur

Das Kuratorium Sport und Natur e.V. ist der Zusammenschluss der Natursport-
verbande in Deutschland mit Gber 3 Millionen Mitgliedern. 15 Verbande sind
Mitglieder des Kuratoriums. Sie finden sie in der rechten Leiste.

Seit seiner Grindung im Jahr 1992 verfolgt das Kuratorium folgende satzungs-

gemaRe Ziele:

e LOsungs- und Kompromissfindung fur Konflikte zwischen Naturschutz und
Natursport: Naturschutz und Natursport sind keine Gegensatze, sondern
sich erganzende Ziele, die partnerschaftlich erreicht werden kénnen.

e Forderung des Naturverstandnisses und der naturschonenden Sportaus-
Ubung unter den Mitgliedern und Foérderung eines besseren Verstandnisses
von Sport in der Natur in der Offentlichkeit

e Sicherung des Rechts auf eine naturvertragliche Sportaustibung in der frei-
en Natur
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e Vermittlung einer positiven Lebenseinstellung und eines unmittelbaren Na-
turverstandnisses durch erlebnisreichen Sport in der Natur, insbesondere
bei der Jugend

Das Kuratorium setzt dabei auf Einbeziehung aller Beteiligten aus Sport und
Naturschutz, um eine gré3tmdogliche Akzeptanz zu erreichen. Viele der Mit-
gliedsverbande haben erfolgreiche Konzepte fur eine natur- und landschafts-
vertragliche Sportaustibung in der Natur entwickelt.

2. Bundesnaturschutzgesetz: naturvertraglicher Sport verankert

Bei der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes, das am 4. April 2002 in
Kraft getreten ist, hat sich das Kuratorium stark engagiert und begruf3t das
Gesetz ausdrucklich.

Im Vorfeld wurden in zahlreichen Erérterungen besonders zwischen Vertretern
der Natursport- und Naturschutzverbande, des Bundesministeriums ftr Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, in den Anhérungsterminen des Umweltaus-
schusses und des Sportausschusses des Deutschen Bundestages und zuletzt
mit Bundesumweltminister Trittin und Bundesinnenminister Schily einvernehm-
liche Losungen gefunden, die den Belangen des Naturschutzes und denen des
Sports gleichermalen gerecht werden. Gleichzeitig besitzen sie eine hohe Ak-
zeptanz bei den Sporttreibenden, gewinnen wesentliche Teile der Bevolkerung
fur den Naturschutz und verbessern im Ergebnis die Wirksamkeit des Natur-
schutzes erheblich.

Die natur- und landschaftsvertragliche sportliche Betéatigung als Teil der Erho-
lung in der freien Natur wurde vom Gesetzgeber deutlich aufgewertet. Die nun
auch fur den Bereich des Sports gesetzlich festgelegten Prinzipien der Koope-
ration und der Beteiligung haben sich in der Praxis bewahrt und zur Losung
von konkreten Konflikten zwischen Naturschutz und Natursport geftihrt.

Nach dem novellierten Bundesnaturschutzgesetz

- ist auch die Erholung des Menschen in der freien Natur gewahrleistet und
sind natur- und landschaftsvertragliche sportliche Betatigungen der Erho-
lung zuzurechnen (8 1 Nr. 4, 8 2 Abs. 1 Nrn. 11 und 13 BNatSchG und Ge-
setzesbegrindung)

- sind natur- und landschaftsvertragliche sportliche Betatigungen nicht als
Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen, soweit dabei die Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege bertcksichtigt
werden (8 18 BNatSchG und Begriindung)

- bleibt das Recht, ungenutzte Flachen zu betreten, substanziell unberthrt
und erfolgt fur das Befahren von Gewassern eine Klarstellung (8 56
BNatSchG)
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- bleiben vertragliche Vereinbarungen ausdrtcklich auch fur den Bereich des
Sports vorgesehen und andere Kooperationsformen unberthrt (8 8
BNatSchG und Begrindung)

- haben alle Sporttreibenden am friihzeitigen Informationsaustausch teil, der
mit Betroffenen und interessierter Offentlichkeit zu gewahrleisten ist (§ 2
Abs. 1 Nr. 15 BNatSchG und Gesetzesbegriindung)

- und konnen dariber hinaus Sportvereine, die natur- und landschaftsvertrag-
lichen Sport fordern, die Anerkennung als Naturschutzverein erhalten und
sind dann entsprechend zu beteiligen (8 59 ff. BNatSchG, Gesetzesbegrun-
dung)

Somit erstreckt sich der Schutzzweck des novellierten Bundesnaturschutzgeset-
zes ausdrucklich auch auf natur- und landschaftsvertragliche sportliche Betati-
gungen in der freien Natur. Die Natur- und Landschaftsvertraglichkeit ist in der
Gesetzesbegriindung und in der fachlichen Erlauterung des Beirates Umwelt
und Sport beim Bundesumweltministerium definiert.

Der Deutsche Alpenverein, Grindungsmitglied und mitgliederstarkster Verband
im Kuratorium Sport und Natur, ist auf der Grundlage des § 59 BNatSchG im
September 2005 bundesweit als Naturschutzverband anerkannt worden.

3. Unterschiedliche landesspezifische Regelungen

Schon jetzt erlaubt die Rahmengesetzgebung in vielen Bereichen die Ausfor-
mung von 16 verschiedenen Umsetzungen in Landesrecht, so z.B. beim Betre-
tensrecht. Rad-, Wander- oder Reitwege, Klettergebiete und Flisse machen
aber genau wie der Schutzbedarf der Natur nicht an Landesgrenzen halt. Fur
den Natursportler sind die unterschiedlichen Regelungen in den Bundeslandern
zum grofRen Teil nicht nachvollziehbar. Verbote in einem Bundesland fiihren zu
wachsendem Freizeittourismus und damit zur Zunahme von Verkehr und zu
neuen Problemen in angrenzenden Bundesléandern (sog. Verdrangungseffekte).

4. Risiken der geplanten Abweichungsgesetzgebung

Wenn die bisherigen Plane realisiert werden, ist jedoch zu befiirchten, dass die
erreichten Qualitdtsmerkmale des Bundesnaturschutzgesetzes weitgehend
riackgangig gemacht werden und die Unterschiede in der Landesgesetzgebung
zu- statt abnehmen.

Entscheidend ist der vorgesehene Art. 72 Abs. 3 GG neu, der nur die ,,Grund-
satze des Naturschutzes” der alleinigen Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
Uberlasst, den Naturschutz im tbrigen aber der neu geplanten Abweichungsge-
setzgebung zuordnet, d. h. dass der Bund zwar alle Einzelheiten gesetzlich re-
geln kann, die Lander aber hiervon abweichende Gesetze mit Vorrang erlassen
durfen. Dies ergibt sich auch aus der Begrindung zum Gesetzentwurf, die den
so genannten ,Begleittext zu Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 2“ Gbernimmt:
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»Die Kompetenz fir die Grundsatze des Naturschutzes gibt dem Bund die

Mdglichkeit, in allgemeiner Form bundesweit verbindliche Grundsatze fiir

den Schutz der Natur, insbesondere die Erhaltung der biologischen Vielfalt

und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes festzulegen.

Nicht davon erfasst sind beispielsweise die Landschaftsplanung, die kon- Mitglieder:
kreten Voraussetzungen und Inhalte fur die Ausweisung von Schutzgebie-  Algemeiner Deut-
ten, die gute fachliche Praxis fur die Land- und Forstwirtschaft und die Mit-  *"" s
wirkung der Naturschutzverbénde.* pund Deutscher

Bundesverband
IG Klettern

5. Gesetzgebungsziel

Deutsche Initiative
Mountain Bike

Ziel soll es sein, im Rahmen der ,Reform zur Modernisierung der bundesstaatli- o

TR H : . . . Deutsche Reiterliche
chen Ordnung” die mit dem neuen Bundesnaturschutzgesetz erreichten einheit-  vereinigung
lichen Vorgaben zu festigen und in ihrer Verbindlichkeit fur die Bundeslander zu  peutsche Triathion
starken, statt eine weitere Zersplitterung zum Nachteil der Natur und des vnion
Sports zu fordern. Deutscher Alpen-
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